Foaia de Parcurs
privind dezvoltarea durabila si incluziva a zonei Dunarii fluviale,
Portului Constanta si a zonei maritime Constanta
~ sumar executiv - draft concept ~

Tncepénd din anul 2012, la nivel UE a avut loc o dramatica regandire a modului in care trebuie
abordate chestiuni-cheie legate de cresterea economica din cadrul diverselor sectoare ale
industriei maritime - "Cresterea Albastra”, precum si problemele referitoare la coordonarea
mai eficienta a diverselor sectoare si actori, de exemplu, prin asa-numita “cunoastere marina’.
Dupa adoptarea Agendei Marine si Maritime pentru Crestere si Locuri de Munca
(Declaratia de la Limassol, 2012) de catre toate Statele Membre si Comisia Europeand, precum
si a Initiativei asupra Cresterii Albastre pentru Cercetare si Inovare la Marea Neagra
(Burgas, 2018), a fost dinamizat, in mod practic, fluxul de “afaceri maritime”, simultan cu o
mai mare protectie acordata sanatatii marilor, oceanelor si zonelor adiacente, prin cinci
politici publice si anume: crestere albastra, gestionarea datelor si cunoastere in domeniu,
planificare spatiala maritimd, monitorizare integrata, dezvoltarea strategiilor bazinului
madrilor europene. Aceste politici nu se substituie in vreun fel sectoarelor specifice maritime, ci
le completeaza.

Este important sa reliefam ca, incepand cu anul 2014, UE a pus la dispozitie o multime de
oportunitati de finantare noi si au loc apeluri pentru prezentarea de proiecte in valoare de 71
milioane euro. La acestea se adauga si alte surse complementare accesabile: Fondurile
Europene de Investitii (EFSI) si Fondurile Structurale orientate regiune cu regiune, Orizont
2020, Life+ si Cosme.

Asa cum se evoca si cu prilejul precedentei Zile Maritime Europene, desfasurate de Comisia
Europeana in portul bulgar Burgas, avantajul special al aplicarii politicilor comune maritime
rezida in reducerea birocratiei, stimularea cresterii durabile care sa fie apta sa genereze cat
mai multe investitii si sa conduca la ceea ce promitdator se evoca acum un an “un boom
economic al Regiunii Marii Negre”.

Puncte tari si puncte slabe ale contextului actual

Daca existd aceste premise atat de favorabile, de ce oare nu este posibil sa se reflecte si in
practicile si realitatile din Romania, unde persistd, in mod evident, de multi ani probleme care
se agraveaza continuu si carora nu li se ofera solutii si stimulente clare pentru remediere, de-a
lungul intregului curs al Dunarii in Romania si in zona Marii Negre - Deltei Dunarii:

e cursul fluviului devine tot mai putin navigabil, ca numar de luni pe an, mai ales
datorita situatiei acumulate pe afluentii Dunarii, apar forme noi de desertificare sau,
alternativ, fenomene de inundare a unor zone si chiar localitati intregi (vezi, de pilda,
cazul Galati sau Tulcea);

e desi s-au facut anumite progrese in combaterea poluarii, a efectelor nocive ale
schimbarilor climatice si pentru conservarea biodiversitatii la Marea Neagra si in Delta
Dunarii, lipsesc atat viziunea unei veritabile dezvoltari sustenabile in mod integrativ,
cat si atragerea de investitii majore pentru ameliorarea de ansamblu a starii de lucruri,
precum si a potentialului de competitivitate din aceste zone;

e desi starea unor porturi si santiere navale a continuat sa se degradeze, nu exista solutii
sau planuri de regenerare, reconstructie sau valorificare cel putin prin turismul de tip
post-industrial sau prin oferirea sanselor de dezvoltare a velo-turismului, mai ales;



e continua sa existe foarte putine poduri sau modalitati de traversare a Dunarii,
comparativ cu celelalte state riverane, si nu este prevazuta alocarea de fonduri pentru
construirea unor noi poduri sau traversari peste fluviu;

e desi i se prevedea initial un viitor glorios, Canalul Dunare-Marea Neagra nu este
deocamdata indeajuns de fructificat pentru transportul de marfa si anumite zone
potentiale de promenada sau valorizabile turistic sunt blocate din cauza carentelor de
reglementare legislativa / procedurala si a barierelor birocratice;

e turismul costier si de croaziera, in numar destul de impresionant, nu este interesat
de oferta porturilor romanesti pentru escale si nu este valorificat turistic, in mod real,
de majoritatea comunitatilor locale si a operatorilor autohtoni in domeniu;

e atat cursul Dunarii, cat si zona litoralului nu se bucura de o interconectare adecvata
cu alte zone atractive investitional sau turistic din regiunile limitrofe sau apropiate, in
special datorita absentei procedurilor standardizate din punct de vedere urbanistic pe
ambele maluri ale Dunarii, cat si datorita problemelor sau absentei infrastructurii
rutiere adecvate;

¢ lanivelul promovarii imaginii si a turismului, in special cultural si vini-viticol, este mult
intarziata o veritabila inter-conectare si certificare a obiectivelor vizitabile din cadrul
traseelor din Romania in raport cu cele sapte "Rute Culturale Europene si ale
Vinurilor”, gestionate de Consiliul Europei si la care Roméania este parte integranta,
inclusiv datorita Intarzierii constituirii si functionarii retelei organizatiilor de
management al destinatiei (OMD);

e desi sectorul IT&C este extrem de dezvolta in Romania, la nivel general vorbind,
aplicatiile in sensul digitalizarii transformative si ale promovarii atractivitatii
obiectivelor dunarene si marine sunt, in genere, incipiente si anemic intercorelate, mai
ales din perspectiva deschisa prin Programul UE Transnational Dunarea;

e desi principalii detindtori de interese din zona Portului Constanta au constientizat de
principiu posibilitatile de sporire a rolului si fluxului comercial-economic, in absenta
unui Plan Strategic care sa aiba in vedere intregul Bazin Dunare - Marea Neagra -
Delta Dunarii, este dificil de prevazut ca va beneficia de stimulentele si investitiile
financiare pe care le merita, dar aceasta, nu din cauza unui "blocaj conspirational’,
evocat de unele surse, ci din cauza unei guvernante improvizate sau precare, a unei
cooperari si intercomunicari regionale fragile, cat si a unei fragmentari daunatoare a
intereselor de grup;

¢ 1in pofida functionarii unui numar semnificativ de universitati si centre de cercetare
in intreaga regiune si in centrele mari din tara, potentialul de inovare este intr-o redusa
masura preluat si facut profitabil de catre mediul de afaceri si de catre decidentii
judeteni sau locali, astfel ca riscul depopularii si adancirii decalajelor social-economice
zonale ramane ridicat.

Sapte solicitari si recomandadri cdatre decidentii UE, mai ales din cadrul noului Parlament
European si a noi Comisii Europene, precum si cei din autoritatile centrale din Romdnia
Luand in considerare cele de mai sus, in special prin evenimentul dedicat Zilei Maritime
Europene, pe care Catedra Internationala Onorifica "Jean Bart” in sprijinul Strategiei UE
pentru Regiunea Dunarii (CIO-SUERD), impreuna cu partenerii sai institutionali l-au
organizat la sediul Senatului Romaniei din cadrul Palatul Parlamentului (31 mai 2019),
credem cu toata convingerea ca stabilirea unei Foi de Parcurs adoptata prin consens de catre
reprezentantii relevanti ai societatii civile si a mediului academic si de afaceri trebuie sa
contina urmatorul set de componente imperios necesare in vederea atingerii unor rezultate
clare care sa imbunatateasca situatia actuala pe termen scurt si mediu, pana in anul 2030:



completarea si imbunatatirea cadrului legislativ si administrativ pentru reintegrarea
in fluxul economic si turistic a cat mai multor zone si obiective iIn mod coerent,
coordonat si unitar;

constientizarea ca majoritatea problemelor sunt legate de zone si afluenti ai Dunarii,
inclusiv de problemele din amonte, recentrarea abordarii pe aceste zone si trecerea
la masuri inteligente privind: navigabilitatea, turismul, conservarea biodiversitatii,
promovarea brandurilor, digitalizarea, etc.;

tinand cont ca Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD) urmareste indeosebi
dezvoltarea durabila, dar si inovarea urbana incluziva, conform conceptelor UE,
trecerea la un proces de planificare teritoriala si standardizare urbana in ritm mult
mai accelerat, in tandem cu partenerii transfrontalieri relevanti;

racordandu-ne la dinamica proiectelor si rezultatelor deja obtinute prin aplicarea
Programului Transnational Dunarea (DTP), promovarea unui nou sistem de
guvernanta multi-nivel, a "coordonarii deschise”, a altor forme inovative de leadership
colaborativ, deja testate cu succes in alte State Dundrene si din Bazinul Marii Negre;
declansarea si extinderea unor consultari structurate la nivel national si european, in
mod periodic, in special pentru o reintegrare a Portului si Municipiului Constanta, ca
zona fanion-simbolic, in favoarea schimbarilor necesare si recuperarea locului dorit de
Constanta si intreaga regiune a Dobrogei istorice si Deltei Dunarii la nivelul politicilor
si industriilor maritime si in corelare cu actualul context economic globalizant;
accentuarea unei abordari incluzive din punct de vedere al reducerii decalajelor
sociale, aplicand in mod mai Indraznet vectorii inovarii sociale, ai transparentei
decizionale si ai combaterii coruptiei in toate sectoarele importante;

regandirea cat mai pragmatica a planificarii si cooperarii teritoriale, in special prin
proiecte transnationale, care sa conduca la mai multa stabilitate si prosperitate pentru
cat mai multi cetateni.

In concluzie, consideridm ci se impune ca institutiile europene, in colaborare cu reprezentantii
la nivel Tnalt ai statelor si regiunilor din Romania, sa actioneze, de acum inainte, intr-un mod
mult mai energic si mai coerent privind atingerea unui ritm mult mai Tnalt in scopul
indeplinirii obiectivelor indraznete prevazute in proiectul transformativ al SUERD si in
documentele recent adoptate de catre Statele de la Marea Negra. Aceasta se poate realiza in
principal prin:

elaborarea si transpunerea in practica cat mai curand posibil a recomandarilor si
componentelor mai sus mentionate;

transformarea in mod revolutionar si vizionar a abordarii privind viitoarea evolutie
economico-sociala a Romaniei in contextul sub-regional si global viitor pentru evitarea
unei defazari si decuplari de la ritmul de dezvoltare UE, ca si al statelor vecine
Romaniei;

stabilirea si sustinerea practica a proiectelor prioritare si fanion ale Romaniei si
principalilor sdi parteneri prin implementarea proiectelor transnationale soft deja
finantate pana In prezent, ce merita si trebuie sustinute prin finantari de tip ITI in
viitorul exercitiu financiar al Uniunii Europene
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